SELETUSKIRI

Eesti seisukohad ebaseaduslikult liidus viibivate kolmandate riikide kodanike
tagasisaatmist ja turvaliste péritoluriikide EL-i nimekirja loomist késitlevate méiéaruste
eelnoude kohta

Uue tagasisaatmise médruse iildine eesméirk on tohustada ja iihtlustada Euroopa Liidu
(edaspidi EL) liikmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike
tagasisaatmist.

Selleks on Euroopa Komisjon esitanud miéiruse ettepaneku, millega muuhulgas: i)
tagatakse koigi ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike {ihetaoline kohtlemine;
i1) laiendatakse tagasisaatmise diguslikku moistet, voimaldades seeldbi saata isik turvalisse
kolmandasse riiki, k.a. tagasisaatmiskeskusesse; 1iii) sitestatakse ,,vabatahtliku
tagasipoordumise” mdiste; iv) liikmesriikke kohustatakse vastastikku tunnustama
tagasisaatmisotsuseid EL tagasisaatmisotsuse alusel; v) kolmanda riigi kodanikku
kohustatakse tegema koostood litkmesriigi padevate asutustega ning selle ndude eiramisel
saab riik rakendada talle sanktsioone (nt tootamiskeeld, isikut tdendavate dokumentide hoiule
vOtmine jms); vi) sdtestatakse ammendav loetelu pdgenemisohu kriteeriumidest ja
kinnipidamise alustest; vii) julgeolekuohtu kujutavate kolmandate riikide kodanike puhul
voimaldatakse rakendada erimeetmeid (nt pidada kinni iile 24 kuu, k.a. paigutada vanglasse);
viil) kolmanda riigi kodaniku véljasaatmise korral kohustatakse isikule kehtestama kuni 10-
aastase sissesdidukeelu; ix) pikendatakse kolmanda riigi kodaniku kinnipidamise tdhtaega
18 kuult 24 kuuni; x) litkmesriike kohustatakse tagama mittetagasisaatmise pohimotte
jargimine, kaitsma haavatavate isikute Oigusi ning rakendama ndustamismehhanisme
vabatahtliku tagasipdordumise soodustamiseks; xi) litkmesriigid peavad viima siseriikliku
oiguse vastavusse viisil, et tagasisaatmisotsuse kaebetidhtaeg ei ole pikem kui 14 péeva ning
kohus vaatab esialgse diguskaitse taotluse 1dbi 48 tunni jooksul; xii) isiku kinnipidamise
kohtulik kontroll tuleb kohtul 1dbi wviia 15 pédeva jooksul; ning xiii) sétestatakse
miinimumnduded tagasisaatmiskeskuste loomiseks ja rakendamiseks.

Lisaks on komisjon esitanud médruse eelndu, millega kinnitatakse Euroopa Liidu tasandi
turvaliste péritoluriikide nimekiri.
Eesti seisukohad on jargmised:

1. Eesti toetab litkmesriikide tagasisaatmis- ja tagasivOtumenetluste tShustamist
Euroopa Liidus ebaseaduslikult viibijate tagasisaatmise kiirendamiseks. Toetame
tagasisaatmise moiste laiendamist, kinnipidamise ja sissesdidukeelu kohaldamise
tahtaegade pikendamist ja tagasisaadetavale koostookohustuse kehtestamist.

2. Eesti eelistab, et mddrus annaks litkmesriikidele diguse tdiendavaid pdgenemisohu,
viljasaatmise v0i kinnipidamise aluseid riigisisesesse Oigusesse lisada. Alternatiivina
oleme ndus, et  middruses laiendatakse pdgenemisohu, véljasaatmise VOi
kinnipidamise aluseid, et ebaseaduslikult EL-s viibivad kolmanda riigi kodanikud e1
hoiaks tagasisaatmismenetluse ettevalmistamisest voi tagasisaatmisotsuse tditmisest
korvale. Kohtutele seatavad tdhtajad asja ldbivaatamiseks ei tohi piirata kohtu
tegevuse sOltumatust ja kohtutel peab olema vdimalik rakendada pikemaid tdhtaeg,
kui see on vajalik asja erilise keerukuse tdttu voi massilisest sisserdndest pohjustatud
hédaolukorras. Eesti toetab tagasisaatmisotsuste vastastikust tunnustamist. Eelistame,
et tagasisaatmisotsuste tunnustamine toimuks Schengeni infosiisteemi tagasisaatmise
hoiatusteate alusel, sest see vihendaks liikmesriikide halduskoormust.




3. Eesti toetab tagasisaatmisotsuste vastastikust tunnustamist. Eelistame, et
tagasisaatmisotsuste tunnustamine toimuks Schengeni infosiisteemi tagasisaatmise
hoiatusteate alusel, sest see vihendaks litkmesriikide halduskoormust.

4. Eesti ei toeta, et vilismaalase, sh julgeolekuohtu kujutava isiku véljasaatmine tuleb
automaatselt tagasisaatmisotsuse vaidlustamise ajaks peatada. Leiame, et see
muudatus pikendab tagasisaatmisotsuste tdideviimist, soodustab kohtukaebediguse
vadrkasutamist ning tdstab tagasisaatmisele kuuluvate isikute pogenemise riski.

5. Eesti toetab véljaspool Euroopa Liitu asuvate tagasisaatmise keskuste iihtse
oigusraamistiku loomist ja eelistab, et sellised koostdolepingud sdlmitakse asjaomase
kolmanda riigiga Euroopa Liidu tasandil.

6. Toetame, et midruse ndudeid ei pea kohaldama kolmanda riigi kodaniku suhtes,
kellele on viljastatud sisenemiskeelu otsus voi kes on kinni peetud seoses EL
vélispiiri ebaseadusliku iiletamisega. Eesti leiab, et eelndu reguleerimisalast peavad
jdédma viélja ka need normid, mis puudutavad kolmanda riigi kodaniku viljasaatmist
vOi viljaandmist karistusdiguse alusel.

7. Toetame liikmesriikidele voimaluse loomist rakendada varjupaiga kiirmenetlust voi
piirimenetlust isikute suhtes, kes on périt turvalistest paritoluriikidest ning méératleda
turvalisena ka péritoluriigi teatud osa. Peame oluliseks, et Euroopa Liidu iileste
turvaliste paritoluriikide ja turvaliste kolmandate riikide nimekirjade kdrval jaéb
litkkmesriikidele vdimalus riiklike nimekirjade kehtestamiseks, et tagada vajalik
paindlikkus eri raindevoogudega toimetulekuks. Oluline on tagada Euroopa Liidu
iilese turvaliste riikide nimekirja regulaarne hindamine ja vajaduse korral muutmine.

Eelndu ei muuda olulisel méddral Eesti tinast tagasisaatmissiisteemi ega laienda
ebaseaduslikult riigis viibivale kolmandale riigi kodanikule ettendhtud tagatisi. Moned
eelnduga kavandatavad muudatused voivad siiski tdsta Politsei- ja Piirivalveameti koormust
(nditeks Euroopa Liidu tagasisaatmisotsuse viljastamine lisaks siseriiklikule haldusaktile,
vajalike andmete ja dokumentide hankimine tagasisaatmisotsuse tunnustamise korral,
tagasivotupalve esitamise kohustus koigi isikute puhul, kellel puudub reisidokument). Samuti
voib suureneda halduskohtute tookoormus, kuivord eelndu seab konkreetsed téhtajad
tagasisaatmisotsuse peale esitatud kaebuse ja esialgse Oiguskaitse kohaldamise taotluse
labivaatamiseks ning kinnipidamise kohtulikuks kontrolliks. Tegelik halduskoormuse
suurenemine soltub otseselt ebaseadusliku sisserdnde survest, litkmesriikide vahel toimuvast
teisesest riandest ja sellest, kas ldbirddkimiste kdigus leitakse halduskoormust vihendavaid
lahendusi.

Eelndu tegevuste rakendamiseks on litkmesriikidel voimalik kasutada Euroopa Varjupaiga-
ja Randefondi vahendeid.

Vordluses teiste EL-1 liikkmesriikidega on Eesti puhul lahkumisettekirjutuste tditmise mair
olnud korge. Niiteks 2024. aastal poorati tditmisele 92% tehtud lahkumisettekirjutustest.

1. Sissejuhatus

Siseministeerium esitab Vabariigi Valitsusele heakskiitmiseks seisukohad Euroopa Komisjoni
(edaspidi ka komisjon) 11. mértsil 2025. a avaldatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaaruse
eelndu kohta, millega kehtestatakse iihtne siisteem Euroopa Liidus ebaseaduslikult viibivate
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kolmandate riikide kodanike tagasisaatmiseks ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2008/115/EU, ndukogu direktiiv 2001/40/EU ja ndukogu otsus
2004/191/EU (edaspidi eelndu).

Eelndu eesmirgiks on tShustada ja iihtlustada Euroopa Liidu (edaspidi EL) liitkmesriikides
ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmist, toetades seeldbi
integreeritud, jatkusuutliku ja kdikehdlmava EL réandepoliitika kujundamist.

Tdiendavalt kujundatakse seisukoht 16.04.2025 avaldatud médiruse eelndu KOM(2025)186
kohta, millega muudetakse varjupaigamenetluse maarust nr 2024/1348 ja kinnitatakse Euroopa
Liidu tasandi turvaliste paritoluriikide nimekiri.

1.1. Eelndude aktuaalsus ja taust

EL tagasisaatmispoliitikat reguleerib Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2008/115/EU
(edaspidi tagasisaatmisdirektiiv), mis kehtestab iihised nduded ja korra litkmesriikides
ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel. Euroopa rinde- ja
varjupaigasiisteemi  reformimise raames esitas komisjon juba  2018. aastal
tagasisaatmisdirektiivi muutmise ettepanekud!, et kiirendada tagasisaatmismenetluste
labiviimist ja luua senisest paremad oiguslikud seosed rahvusvahelise kaitse ja tagasisaatmise
valdkondade vahel. Tagasisaatmisdirektiivi muudatuste vastuvotmiseks ei Onnestunud siiski
Euroopa Parlamendiga enne 2024. aastat kokkulepet saavutada. Selle tulemusena joustusid
11.06.2024. a EL varjupaiga- ja rindehalduse reformi paketti kuuluvad digusaktid ilma, et
tagasisaatmisdirektiivi oleks uuendatud.

Kolmandate riikide kodanike tagasisaatmiste arv nditab, et praegune EL tagasisaatmispoliitika
usaldusvédrsus vajab oluliselt parandamist. 2024. aastal viljastati EL-is kokku 441 772
tagasisaatmisotsust, millest tditmisele suudeti poodrata liksnes 126 787 otsust. Sarnane trend on
plisinud aastaid, mistdttu enam kui 70% ebaseaduslikult viibimiselt avastatud kolmanda riigi
kodanikest jddvad iga-aastaselt erinevatel pohjustel (nt pooleliolev kohtukaebemenetlus, isik
voi tema kodakondsus vajab tuvastamist, 1sik on pogenenud) liikmesriikide territooriumidele.
Praegune tagasisaatmissiisteem koormab seega nii litkmesriikide haldus-, kohtu- kui ka
sotsiaalsiisteemi ega ole jatkusuutlik.

Eelnevates aruteludes on litkkmesriigid pigem eelistanud direktiivi formaadi sdilitamist ja
rohutanud paindlikkuse vajalikkust isikute tagasisaatmiste korraldamisel. Sellele vaatamata
valis Euroopa Komisjon Oigusinstrumendiks méadruse. Komisjoni hinnangul aitab see
suurendada Oiguslikku kindlust ja vdhendada erinevusi litkmesriikide tagasisaatmissiisteemide
vahel. Samuti luuakse selge seos EL-1 rédnde- ja varjupaigareformi paketiga.

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi eelndu, iihiste nduete ja korra kohta liikmesriikides ebaseaduslikult
viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel, COM (2018) 634
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Turvaliste paritoluriikide Euroopa Liidu tasandi nimekirja loomine on ette nihtud juba 2024.
aastal vastu voetud uue varjupaigamenetluse médrusega, aga komisjon on esitanud niitid
vastava eelndu kiirendatud korras (edaspidi turvaliste pdritoluriikide nimekirja loomist kdsitlev
eelnou). Komisjon soovib turvaliste paritoluriikide nimekirja loomist késitleva eelnduga anda
litkkmesriikidele, kes seda soovivad, voimaluse uue varjupaigadigustiku teatud elementide,
eelkdige piirimenetluse varasemaks rakendamiseks.

1.2. Vabariigi Valitsuse seisukoha vajaduse pohjendus

Vabariigi Valitsuse seisukoha kujundamine on vajalik, kuna eelndu rakendamisega kaasnevad
mojud riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele ning avaliku sektori
kuludele. Samuti omab eelndu potentsiaalset mdju riigi julgeolekule ja vilissuhetele.
Ettepanekutega kaasnevaid mojusid on hinnatud ,,Mdjude hindamise kokkuvdte* jaotises.

1.3. Kooskdla riigisiseste arengukavade ja strateegiatega

Eelndu tugineb EL-i vabatahtliku tagasipddrdumise ja taasintegreerimise strateegias® (edaspidi
EL vabatahtliku tagasipoérdumise strateegia) seatud eesmirkidele. EL vabatahtliku
tagasipoordumise strateegia kohaselt tuleb suurendada EL-i iihise tagasisaatmissiisteemi
tulemuslikkust ja kestlikkust, kasutades tdiel médral dra vabatahtliku tagasipdordumise ja
taasintegreerimise potentsiaali. Selles esitatakse ldhenemisviis, millega soodustatakse sidusat
tegevust, luuakse tihedamaid seoseid partnerriikide arengualgatuste ja riiklike strateegiatega,
suurendatakse riikide suutlikkust tagasisaatmise, tagasivOtmise ja taasintegreerimise
valdkonnas ja selle eest vastutuse votmisel.

Peamine valdkondlik siseriiklik arengukava, mis hdlmab siseturvalisuse, sealhulgas
ebaseadusliku sisserdnde tOkestamise ja tagasisaatmispoliitikaga seotud eesmérke, on
Siseturvalisuse arengukava 2020-2030 (edaspidi STAK). STAK on tootatud vélja tihedas
koostdds koigi asjaomaste valdkondlike partnerite ja sidusrithmadega ning STAK1 koostamisel
on voetud arvesse seotud Eesti EL poliitikavaldkondi ja eesmirke ning EL vabatahtliku
tagasipdordumise strateegia eesmérke. STAKi kohaselt on Eesti rédndepoliitika peamine
eesmdrk holbustada Eestisse sisenemist vilismaalastel, kes pakuvad iihiskonnale suurt
lisavddrtust ning kelle riigis viibimine on kooskdlas avalike huvide, EL Jiguse ja
pohivabadustega. Seisukohad on kooskdlas STAK eesmirkidega.

1.4. Eelndude menetlemise kord ja ajakava EL-i institutsioonides

Molema odigusakti vastuvotmiseks kasutatakse seadusandlikku tavamenetlust ja kaasotsustust
Euroopa Parlamendiga ldhtuvalt EL toimimise lepingust (edaspidi ka ELTL) artiklist 294.

2 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja Ndukogule EL-i vabatahtliku tagasipdérdumise ja taasintegreerimise
strateegia kohta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0120&qid=1745314113868
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT

Euroopa Komisjon esitas eelndu 11. maértsil 2025. a. Komisjon ja eesistuja soovivad eelndu
kiiret menetlust ja jouda Euroopa Parlamendiga kokkuleppele enne, kui liikmesriikidel tuleb
hakata rakendama varjupaiga- ja rindehalduse reformi paketti kuuluvaid digusakte (juuni
2026).

ELi tasandi turvaliste paritoluriikide nimekirja loomist kisitleva eelndu esitas komisjon 16.
aprillil 2025. a. Selle eelndu kiire menetlemine vdimaldaks liikmesriikidel rakendada uue
varjupaigamenetluse méédrusega ettendhtud piirimenetlust soovi korral juba varem (enne 2026.
a juunit).

1.5. Koostajad
Seletuskirja koostas Siseministeeriumi kodakondsus- ja rindepoliitika osakond, Euroopa Liidu

ja vilissuhete osakond (info@siseministeerium.ee) ning Eesti alalise esinduse Euroopa Liidu
juures erialadiplomaat Birgit Paal (birgit.paal@mfa.ee).

2. Sisukokkuvéte
2.1 Tagasisaatmise miérus

Komisjon on tagasisaatmisi késitleva eelndu digusinstrumendiks valinud mééruse, et tagada
kdikides liikmesriikides ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike tihetaoline
kohtlemine nende tagasisaatmisel. Eelndu kehtestab {ihtsed tagasisaatmisotsuse viljastamise
ning sissesdidukeelu kohaldamise reeglid. Jéatkuvalt on liikmesriikidel vdimalik eelndu
reguleerimisalast jdtta vélja kolmanda riigi kodanikud, kelle suhtes rakendatakse
sisenemiskeeldu vastavalt Schengeni piirieeskirja artiklile 14 voi kes on kinni peetud voi
tabatud litkmesriigi maismaa-, mere- voi Ohuvilispiiri ebaseaduslikul iiletamisel ja kes pole
hiljem saanud luba voi digust litkmesriigis viibimiseks.

Eelndus on kasutatud kehtivas tagasisaatmisdirektiivis sdtestatud moisteid. Samas on oluliselt
laiendatud kehtivat tagasisaatmise definitsiooni, vdimaldades EL-is ebaseaduslikult viibivat
kolmanda riigi kodanikku lisaks tema kodakondsus-, elukoha- voi transiidiriigile tagasi saata
ka turvalisse kolmandasse riiki médruse (EL) 2024/1348? artikli 59 mdistes; kolmandasse riiki,
mida vOib pidada taotleja esimeseks varjupaigariigiks méédruse (EL) 2024/1348 artikli 58
tdhenduses; ning muusse kolmandasse riiki, millega on sdlmitud tagasivituleping voi
kokkulepe isiku tagasivotmiseks. Kavandatav muudatus voimaldab litkmesriikidel tulevikus
luua nn tagasisaatmise keskused véljapool EL-i territooriumit, arvestades eelndus sétestatud
ndudeid.

3 Buroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) 2024/1348, 14. mai 2024, millega luuakse rahvusvahelise kaitse
ithine menetlus liidus ja tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2013/32/EL
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Uue moistena defineeritakse  vabatahtlik  tagasipoordumine. Tagasisaatmis- ja
tagasivotumenetluste paremaks sidustamiseks vdetakse kasutusele tagasivotumenetluses
kasutatavad madisted (nt tagasivotupalve, tagasivotumenetlus, tagasivotukohustuse instrument).

Tagasisaatmisotsusega kohustatakse ebaseaduslikult riigis viibivat kolmanda riigi kodanikku
lahkuma koikide EL liitkmesriikide territooriumilt. Kui tagasisaatmisotsus tehakse isikule, kelle
viisa vOi elamisluba on tunnistatud kehtetuks, tuleb tagasisaatmisotsus viljastada koos riigis
viibimise Idpetamise otsusega voi teha need otsused {ihe haldusaktina.

Eelndu nideb ette, et edaspidi tuleb koos tagasisaatmisotsusega véljastada Euroopa Liidu
tagasisaatmisotsus, mille vormi kehtestab komisjon rakendusaktiga. Komisjonile antakse ka
volitus votta vastu rakendusotsus, et kohustada litkmesriike Euroopa Liidu tagasisaatmisotsuse
alusel teise litkmesriigi tehtud tagasisaatmisotsuseid vastastikku tunnustama. Eelndu kohaselt
saab litkmesriik keelduda teise litkmesriigi tagasisaatmisotsuse tditmisest tiksnes juhul, kui see
oleks vastuolus litkmesriigi avaliku korraga voi isik soovitakse vélja saata muusse kui
tagasisaatmisotsuses midratud kolmandasse riiki.

Eelndus on mitmeid uusi meetmeid tagasisaatmisotsuse tditmise tagamiseks. Eeskitt
kohustatakse kolmanda riigi kodanikku tegema oma tagasisaatmise korraldamisel koostdod
padevate asutustega. Koostdokohustuse eiramisel on vdimalik vdhendada kolmanda riigi
kodanikule/tagasisaadetavale antavaid toetusi, sh reintegratsiooniabi, v0i nende andmine
16petada, kohaldada tagasisaadetavale finantskaristusi, keelata tal td6tamine, votta tema isikut
toendav dokument voi reisidokument hoiule voi pikendada sissesdidukeelu kehtivusaega.
Ebaseaduslikult litkmesriigis viibiva kolmanda riigi kodaniku pdgenemise véltimiseks
siatestatakse eelndus ammendav loetelu pdgenemisohu kriteeriumidest ja kinnipidamise
alustest. Uue jdrelevalvemeetmena saavad liikmesriigid kohustada ebaseaduslikult riigis
viibivat kolmanda riigi kodanikku elama kindlaks méératud geograafilises piirkonnas.

Vorreldes kehtiva tagasisaatmisdirektiiviga, ndeb eelndu ette erinormid julgeolekuohtu
kujutavate kolmanda riigi kodanike véljasaatmiseks ja nende uuesti EL-1 sisenemise
véltimiseks. Kui litkmesriigis ebaseaduslikult viibiv kolmanda riigi kodanik kujutab ohtu
avalikule korrale voi riigi julgeolekule voi esineb pohjendatud kahtlus, et ta voib toime panna
raske kuriteo, tuleb tema suhtes kohaldada véljasaatmist ja kehtestada kuni 10-aastane
sissesdidukeeld, mille kehtivust on voimalik hiljem viie aasta kaupa pikendada. Liikmesriikidel
lubatakse sellist isikut véljasaatmise eesmargil erandlikult siseriikliku Giguse alusel kinni
pidada tile 24 kuu ja ta paigutada vajaduse korral vanglasse tingimusel, et ta eraldatakse seal
teistest vanglakaristust kandvatest kinnipeetavatest.

Eelndu ei muuda kehtivat pdhimotet, mille kohaselt peab avalikku korda voi riigi julgeolekut
mitteohustava ebaseaduslikult riigis viibiva kolmanda riigi kodaniku kinnipidamine toimuma
vaid spetsiaalses kinnipidamiskeskuses. Kiill on pikendatud viljasaadetavate kinnipidamise
tahtaega. Edaspidi saab kolmanda riigi kodanikku, kes ei tdida oma kaasaaitamiskohustust voi
kelle reisidokumentide hankimine kolmandast riigist viibib, kinni pidada iile 12 kuu (varem 6
kuud). Sel juhul on isiku maksimaalseks kinnipidamise tdhtajaks 24 kuud (varem 18 kuud).
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Eelndu kohustab liikmesriike jiargima EL ja rahvusvahelise diguses sitestatud pohidigusi, sh
austama mittetagasisaatmise pohimotet (s.t. isikut ei saadeta riiki, kus on oht, et teda piinatakse
vOi kiusatakse taga), arvestama lapse parimate huvidega ning tagama tShusad
oiguskaitsevahendid tagasisaatmisega seotud otsuste vaidlustamiseks. Selleks et kolmanda riigi
kodanik oleks paremini informeeritud  tagasisaatmise ja reintegratsiooniabi saamise
voimalustest, peavad liikmesriigid looma ndustamismehhanismi.

Tagasisaadetaval peab jdtkuvalt olema vdimalik taotleda tasuta digusabi ja esindamist, et
vaidlustada talle tehtud tagasisaatmisotsus, sissesdidukeelu otsus voi oma véljasaatmine kohtus.
Saatjata alaealistele tuleb eelndu kohaselt riigi digusabi osutada automaatselt. Kolmanda riigi
kodanikule voib keelduda digusabi andmisest, kui tal on endal piisavad rahalised vahendid
esindaja palkamiseks, talle on esindaja juba maiératud, tema esitatud kaebus ei ole
perspektiivikas voi selle ldbivaatamine on joudnud II voi III kohtuastmesse.

Liikmesriigid peavad siseriiklikus Oiguses sdtestama tagasisaatmisega seotud otsuse
vaidlustamise tdhtajad, tagades, et kaebetdhtaeg ei ole pikem kui 14 pédeva. Sarnaselt rinde- ja
varjupaigareformi digusaktides sétestatule, tuleb litkmesriikidel oma siseriiklikus diguses ndha
ette ka tdhtaeg, mille jooksul I kohtuaste talle esitatud kaebuse peab 14bi vaatama. Kui kolmanda
riigi kodanik taotleb kohtult véljasaatmise peatamist esialgse diguskaitse korras, tuleb eelnou
kohaselt kohtul taotluse suhtes teha otsus 48 tunni jooksul. Kinnipidamise kohtulik kontroll
tuleb kohtul lébi viia 15 pdeva jooksul.

Eelndu artikkel 17 reguleerib lepingute voi korralduste sdlmimist kolmanda riigiga, et luua
tema territooriumil tagasisaatmise keskus EL-ist tagasi- voi viljasaadetud kolmandate riikide
kodanike ajutiseks vastuvotmiseks ja/ voi transiidiks nende péritolu- voi muusse vastuvotvasse
ritki. Miinimumnduetena peab leping sidtestama nduded asjaomaste isikute keskusesse
transportimise, seal viibimise ja sealt edasi toimetamise kohta. Uhtlasi nihakse ette, et lepingut
vO1 korraldust on lubatud sdlmida iiksnes sellise kolmanda riigiga, mis austab rahvusvahelise
Oigusega kehtestatud inimdiguste norme ja printsiipe. Tagasisaatmise keskusesse ei tohi
paigutada  saatjata alaealisi ega alaealistega perekondi. Leppe osapooltel tuleb luua
monitoorimismehhanism vdetud kohustuste tditmise iile ning niha ette tagajérjed kohustuste
rikkumise korral.

Eelnduga tohustatakse muu hulgas liikmesriikide vahelist teabe-, tagasisaatmis- ja
tagasivotualast koostood. Liikmesriikidele seatakse kohustus algatada tagasivotumenetlus
viivitamata, kui tagasisaatmisotsus on muutunud sundtdidetavaks. Selleks kehtestab Euroopa
Komisjon {ihtse tagasivotupalve vormi, mis tuleb tdidetult edastada kolmanda riigi padevale
asutusele, kui tagasisaadetaval puudub tagasipddrdumiseks kehtiv reisidokument.

2.2. ELi turvaliste péritoluriikide nimekirja kisitlev méiérus

ELi tasandi turvaliste pdritoluritkide nimekirja késitleva eelnduga muudetakse
varjupaigamenetluse maarust nr 2024/1348 ja kinnitatakse Euroopa Liidu tasandi turvaliste
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paritoluriikide nimekiri. Liikmesriikidele luuakse vOimalus rakendada uue EL rénde- ja
varjupaigapaketiga (joustub 2026.a juunis) ettendhtud varjupaiga kiirmenetlust voi
piirimenetlust isikute suhtes, kes on périt turvalistest péritoluriikidest ning maéaratleda
turvalisena ka péritoluriigi teatud osa. Eelndu lisaga kinnitatakse Euroopa Liidu tilene turvaliste
paritoluriikide nimekiri, kuid liikmesriikidele jddb vOimalus ka riiklike nimekirjade
kehtestamiseks.

3. Euroopa Liidu algatuse vastavus subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimottele
3.1. Tagasisaatmise miirus

Eelndu diguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) artikli 79 16ike 2 punkt c,
mille kohaselt on Euroopa Parlamendil ja ndukogul digus votta vastu meetmeid ebaseadusliku
sisserdnde ja ebaseaduslikult riigis elavate isikute viljasaatmise ning repatrieerimise
valdkonnas. ELTL artikkel 4 1dike 2 punkti j kohaselt on tegu valdkonnaga, kus liidul ja
litkmesriikidel on jagatud pddevus.

Arvestades eelndu eesmérke ja sisu, on diguslik alus asjakohane. Mééruse vastuvotmiseks on
olemas ELTL-st tulenev padevus ja ettepanek on kooskolas ELTL-is sétestatud eesmérkidega.

Euroopa Liidule antud volitusi tuleb teostada kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artikkel 5 1dikes
3 toodud subsidiaarsuse pohimottega, mille kohaselt peaks EL-i tasandil votma vastu meetmeid
iiksnes juhul, kui ta suudab saavutada paremaid tulemusi, kui seda suudetaks teha sekkumisega
litkmesriigi tasandil.

Euroopa Komisjoni ettepanek on oma olemuselt piirililene ja selle eesmarki ei ole voimalik
saavutada iiksnes litkmesriikide tasandi tegevuste kaudu. Tagasisaatmissiisteemi tohus
toimimine tervikuna on thistes huvides ning litkmesriigid liksi ei suuda eelndu eesméirke
piisaval madral saavutada. Samas digusnormide kehtestamine madruse vormis ei pruugi tagada
veel tagasisaatmissiisteemi tOhusust. Liikmesriikidele peaks sédilima piisav paindlikkus oma
tagasisaatmissiisteemide kujundamisel, arvestades nii riigi geograafilist olukorda kui ka
ebaseadusliku rinde modus operandit. Eelkdige peame oluliseks laiendada pdgenemisohu
kriteeriume, kinnipidamise vdi vdljasaatmise aluseid, et need voimaldaksid paremini takistada
teisest rdnnet. Kohtule seatavad tdhtajad peavad arvestama litkmesriigi kohtute sdltumatuse ja
voimekusega, mistottu peab litkmesriigil olema voimalik vastavalt juhtumi asjaoludele ja
kriisiolukorras kehtestada pikemaid tdhtaegu.

3.2. ELi turvaliste péritoluriikide nimekirja kisitlev méiérus

Eelndu diguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) artikli 78 1dike 2 punkt d,
mille kohaselt on Euroopa Parlamendil ja ndukogul digus votta vastu meetmeid, mis holmavad
ihist menetlust iihetaolise varjupaiga voi tdiendava kaitse seisundi andmiseks ja dravotmiseks.



Arvestades eelndu eesmérke ja sisu, on diguslik alus asjakohane. Médruse vastuvotmiseks on
olemas ELTL-st tulenev padevus ja ettepanek on kooskdlas ELTL-is sdtestatud eesmirkidega.

Leiame, et komisjoni ettepanek on kooskdlas subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimottega.
Eelnduga jddb liikkmesriigile paindlikkus otsustada, kas ta soovib rakendada ELi rinde- ja
varjupaigapaketiga ette ndhtud piirimenetluse voimalust kokkulepitud tdhtajast varem (paketi
tervikuna rakendamise tdhtacg on 2026. a juuni). Samuti jddb litkmesriikidele voimalus ELi
iilese turvaliste paritoluriikide nimekirja korval kehtestada riiklikke nimekirju.

4. Eesti seisukohad ja nende pohjendused

4.1. Eesti toetab liikmesriikide tagasisaatmis- ja tagasivotumenetluste tohustamist
Euroopa Liidus ebaseaduslikult viibijate tagasisaatmise Kkiirendamiseks. Toetame
tagasisaatmise moiste laiendamist, Kkinnipidamise ja sissesdidukeelu kohaldamise
tahtaegade pikendamist ja tagasisaadetavale koostookohustuse kehtestamist.

Isiku tagasisaatmisotsuse tditmise puhul on méérav, kas kolmas riik, mille kodanik viibib EL-s
ebaseaduslikult, teeb isiku tagasivotmisel koostodd. Samas soltub isiku tagasisaatmise edukus
ka sellest, milliseid meetmeid saab liikmesriik isiku véljasaatmiseks, sh tema pdgenemise
arahoidmiseks kohaldada. 2008. a kehtestatud tagasisaatmisdirektiiv vajab kahtlemata
siseriiklike meetmete osas ajakohastamist, et vastata paremini tinastele tagasisaatmise
véljakutsetele. Eeskétt toetame tagasisaatmise mdiste laiendamist, kinnipidamise ja
sissesOidukeelu kohaldamise tdhtacgade pikendamist, tagasisaadetavale koostodkohustuse
kehtestamist.

Kehtiva tagasisaatmisdirektiivi kohaselt saab kolmanda riigi kodaniku vélja saata iiksnes tema
kodakondsusjédrgsesse riiki. Kui kolmanda riigiga on sdlmitud tagasivotuleping, voib lisaks
kodakondsusjérgsele riigile isiku tagasivotmise eest olla vastutav riik, mis on andud isikule
kehtiva viisa vOi elamisloa. Samas on EL-l dnnestunud sdlmida tagasivitulepingud iiksnes 15
kolmanda riigiga®. Seetdttu toetavad kdik liikmesriigid, sh Eesti tagasisaatmise mdiste
laiendamist, et suurendada tagasisaatmisi EL-st. Vorreldes kehtiva regulatsiooniga saab
ebaseaduslikult riigis viibiva vélismaalase edaspidi vélja saata ka tema elukohariiki, sdltumata
tagasivotulepingu olemasolust voi isiku tahtest. Lisaks on vOimalik vilismaalane tagasi saata
turvalisse kolmandasse riiki voi kolmandasse riiki, kus tema rahvusvahelise kaitse taotlus jaeti
rahuldamata v41 millega on sdlmitud kokkulepe tagasisaatmise keskuse rakendamiseks.

Kui kolmanda riigi kodanikul puudub reisidokument voi muu isikut tdendav dokument, voib
tema isiku ja kodakondsuse viljaselgitamine votta véiga palju aega. Nii peavad litkmesriigid
tihti kinnipidamiskeskusesse paigutatud isiku tema kinnipidamise maksimaalse tdhtaja (hetkel
18 kuud) saabumise tdttu vabastama enne, kui isiku tagasivotmisega seotud iiksikasjad on
onnestunud asjaomase kolmanda riigiga kokku leppida. Eelndu annab vdimaluse isikut, kelle

4 Hong Kong, Makao, Sri Lanka, Albaania, PGhja-Makedoonia, Bosnia ja Hertsegovina, Montenegro,
Serbia, Moldova, Gruusia, Pakistan, Armeenia, Aserbaidzaan, Tirgi, Rohuneemesaared.
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reisidokumentide saamine asjaomasest kolmandast riigist viibib voi kes ei tee koostodd oma
tagasisaatmisel, kinni pidada kuni 24 kuud. Jitkuvalt on isiku kinnipidamine allutatud
kohtulikule kontrollile, s.t isiku kinnipidamine on lubatud iiksnes juhul, kui esineb
kinnipidamise alus ja muude leebemate meetmetega ei saa tagada, et isik
tagasisaatmismenetlusest korvale ei hoia.

VSS § 26* sitestab juba praegu viljasaadetava kaasaaitamiskohustuse. Praktikas on see siiski
jddnud pigem deklaratiivseks noudeks. Eelndu jérgi saavad litkmesriigid kohaldada
vilismaalase suhtes, kes tagasisaatmisel koostodd ei tee, sanktsioneerivaid meetmeid, nt
pikendada tema sissesdidukeelu kehtivusaega. Seeldbi suurendatakse isiku enda vastutust
tagasisaatmise korraldamisel ja seotakse isiku koostookohustus selgete tagajargedega.

Sissesodidukeeld on tdkend, mis tagab, et vilismaalane, kes on rikkunud EL-i sisenemise ja/voi
siin viibimise ndudeid, ei saaks teatud aja jooksul EL-i naasta. Tagasisaatmisdirektiivi art 11 lg
2 kohaselt ei vdi tagasisaatmisotsusega kaasnev sissesdidukeelu kehtivusaeg iiletada iildjuhul 5
aastat. Eelndu lubab tagasisaadetavale kohaldada Schengeni sissesdidukeeldu kuni 10 aastat.
Leiame, et see muudatus voimaldab litkmesriigil sissesdidukeelu kehtestamisel paremini votta
arvesse isikuga seotud tdhtsust omavaid asjaolusid. Pikema sissesdidukeelu kohaldamise
voimalikkus v3ib senisest paremini motiveerida isikuid ka koostoole.

4.2. Eesti eelistab, et méidrus annaks liikmesriikidele diguse tiiendavaid pdogenemisohu,
viljasaatmise v6i Kinnipidamise aluseid riigisisesesse 0Oigusesse lisada. Alternatiivina
oleme nous, et méairuses laiendatakse pogenemisohu, viljasaatmise voi kinnipidamise
aluseid, et ebaseaduslikult EL-s viibivad kolmanda riigi kodanikud ei hoiaks
tagasisaatmismenetluse ettevalmistamisest voi tagasisaatmisotsuse tditmisest korvale.
Kohtutele seatavad tihtajad asja libivaatamiseks ei tohi piirata kohtu tegevuse
sOltumatust ja kohtutel peab olema véimalik rakendada pikemaid tihtaeg, kui see on
vajalik asja erilise keerukuse t0ttu vO0i massilisest sisserindest pohjustatud
hadaolukorras.

Réndeolukord litkmesriikides on véga erinev. Kui osades litkmesriikides (nt Vahemeredérsetes
ritkkides) tehakse tagasisaatmisotsus eeskdtt vilismaalasele, kes on ebaseaduslikult EL-1
sisenenud ja siin rahvusvahelist kaitset taotlenud, siis teistes, sh Eestis, kuuluvad
tagasisaatmisele peamiselt EL-i seaduslikult sisenenud vélismaalased, kes pole viisa voi
elamisloa kehtivusaja jooksul tagasi podrdunud. Meetmed, mida litkmesriik kohaldab
tagasisaatmisotsuse tditmiseks, sdltuvad ka sellest, kas asjaomane liikmesriik on ebaseadusliku
rdnde siht- vOi transiitriik. Seetdttu on oluline, et EL {ihtne tagasisaatmissiisteem jitab
litkmesriigile piisava paindlikkuse tagasisaatmisotsuse tditmisel rakendada meetmeid, mis
vastavad rinde olukorrale ja rinde modus operandile.

Tagasisaatmisdirektiivi artikli 7 10ike 4 kohaselt saab litkmesriik jétta kolmanda riigi

kodanikule vabatahtliku lahkumise tdhtaja andmata, kui ta kujutab pdgenemise ohtu.
Pdgenemise oht peab pohinema objektiivsetel kriteeriumidel, mille loetelu tuleb liikmesriigil
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siseriiklikus diguses sitestada. Vastavalt tagasisaatmisdirektiivi artikli 15 16ike 1 punktile a on
pogenemise ohu olemasolu omakorda alus, et kolmanda riigi kodanik tagasisaatmise menetluse
ettevalmistamiseks ja/vdi viljasaatmise tdideviimiseks kinni pidada, kui muid leebemaid
sunnimeetmeid ei ole voimalik kohaldada.

Eelnduga muudetakse tagasisaatmisdirektiivi tdnast loogikat, vdimaldades vabatahtliku
lahkumise tdhtaja jdtta andmata Ttksnes juhul, kui kolmanda riigi kodanik ei tee
tagasisaatmismenetluses koost6dd, kujutab julgeolekuohtu, on omavoliliselt lahkunud teise
litkkmesriiki vOi pole oma lahkumiskohustust tdhtaegselt tiitnud. Seega on isiku sundkorras
véljasaatmise aluseks tliksnes kaks pdgenemisohu kriteeriumit: isik ei tdida koostookohustust
vdi on pdgenenud teise liikmesriiki (nn teisene rinne). Kuivord VSS § 7° Ig 2 kohaselt
sundtiidetakse vilismaalase lahkumiskohustus tema kinnipidamise teel, kitsendatakse seeldbi
pogenemisohtu kujutavate isikute kinnipidamise voimalusi.

Kuigi pooldame, et kolmanda riigi kodanikud lahkuksid EL-ist vabatahtlikult, peab
litkkmesriigil olema voimalik teisest rannet varakult ennetada ja keelduda vélismaalasele, kes
kujutab pdgenemise ohtu, vabatahtliku lahkumistihtaja andmisest. Seda eeskatt juhtudel, kus
kolmanda riigi kodaniku puhul on tuvastatud pdgenemisele viitavad asjaolud mones muus
menetluses, néiteks isik on esitanud muus menetluses (nt piirikontrollis, elamisloa menetluses)
valeandmeid voi voltsitud dokumente vai ta on sisenenud EL-i kehtiva sissesdidukeelu alusel.

Leiame, et ka pdgenemise ohu kriteeriumid on hetkel eelndus liiga kitsalt sitestatud. Néiteks ei
saaks hetkel eelndu kohaselt pdgenemisohu hindamisel arvestada asjaolu, et isikul puudub
isikut toendav dokument voi ta on muust menetlusest korvale hoidnud (nt ta on rahvusvahelise
kaitse menetluse ajal Eestist omavoliliselt lahkunud ja siis on ta Eestisse tagasi saadetud).
Eelistame, et litkmesriigil sdilib voimalus siseriiklikus diguses luua tdiendavaid pdgenemisohu
kriteeriume. Alternatiivina soovime eelndus pogenemisohu kriteeriume tdiendada.

Tagasisaatmisdirektiivi artikli 15 15ige 1 nédeb sOnaselgelt ette kaks kinnipidamise alust, mis
pohinevad iihelt poolt direktiivi artikli 3 punktis 7 méadratletud pdgenemisohu olemasolul ja
teiselt poolt asjaolul, et asjaomane isik hoiab kdrvale tagasisaatmise ettevalmistamisest voi
véljasaatmisest voi takistab seda. Euroopa Kohus on kohtuasjas C-241/21 asunud seisukohale,
et need kaks alust ei ole ammendavad ja liikmesriigid vdivad siseriiklikus Giguses ette ndha
muid konkreetseid kinnipidamise aluseid lisaks kahele selles séttes sonaselgelt ette ndhtud
alusele (punkt 36). Nii on liikmesriikidel praegu voimalik ebaseaduslikult riigis viibivat
vialismaalast kinni pidada, kui see on vajalik tema isiku tuvastamiseks voi avaliku korra voi riigi
julgeoleku kaalutlustel, kuigi kehtiv tagasisaatmsisdirektiiv neid kinnipidamise aluseid ette ei
nde. Arvestades, et rinde moodused on pidevalt muutumisel, voiks litkmesriikidele sidilida
voimalus siseriiklikus diguses tidiendavaid kinnipidamise aluseid kehtestada. See v3ib nditeks
osutuda vajalikuks rinde instrumentaliseerimise olukorras, kus tavapdrased meetmed
ebaseadusliku rinde tokestamiseks ei piisa. Seetdttu eelistame, et méédrus kehtestab isikute
kinnipidamise alused avatud loeteluna.
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Kohtule seatavad tdhtajad asja (esialgse Oiguskaitse taotluse, tagasisaatmisotsuse,
sissesdidukeelu otsuse, isiku kinnipidamise) ldbivaatamisel peavad arvestama litkmesriigi
kohtute voimekusega tulla toime olukorras, kus riiki saabub ootamatult suur arv sisserédndajaid
vOi asja arutamisel tuleb hinnata viljasaatmise riivet isiku erinevatele pohidigustele (nt
pikaajalise elaniku viljasaatmise korral on riive isiku pdhidigustele suurem kui vélismaalase
puhul, kes pole eelnevalt Eestis elanud). Siseriiklik digus ndeb kaebetidhtajana praegu ette 10
pdeva (eelndu jirgi kuni 14 pdeva), kinnipidamise esmane taotlus tuleb vaadata 14bi 48 tunni
jooksul (eelndu jargi 15 pdeva jooksul), esialgse Oiguskaitse taotlus tuleb vaadata I&bi
viltvitamata (eelndu jirgi 48 tunni jooksul). Esialgse Oiguskaitse taotluse lahendamisel on
kohtul digus kuulata eelnevalt dra menetlusosalisi. Toendite esitamist ja teiste menetlusosaliste
arvamust voib nduda tiksnes juhul, kui see on vdimalik esialgse diguskaitse madruse tegemisel
arvestatavaid Oigusi ja huve oluliselt kahjustamata. Seega on Eesti halduskohtumenetluses
jéetud kohtule ajaline paindlikkus ning konkreetset tihtaega esialgse Oiguskaitse taotluse
lahendamisele ei ole ette ndhtud. Sona viivitamata tdhendab kiill seda, et kohus peab lahendama
taotluse voimalikult kiiresti viisil, et taotleja huvid ja digused ei saaks oluliselt kahjustada. Kui
kohtule on esitatud kaebus lahkumisettekirjutuse, sissesdidukeelu otsuse voi kinnipidamise
peale, peab kohus Eesti diguse kohaselt asja 1dbi vaatama mdistliku téhtaja jooksul (HKMS §
2 1g 2). Leiame, et kohtul peab olema vdimalik asja ldbivaatamise tdhtaegu pikendada, kui see
on vajalik asja erilise keerukuse tottu voi massilisest sisserdndest pdhjustatud hdadaolukorras.

4.3. Eesti toetab tagasisaatmisotsuste vastastikust tunnustamist. Eelistame, et
tagasisaatmisotsuste tunnustamine toimuks Schengeni infosiisteemi tagasisaatmise
hoiatusteate alusel, sest see vihendaks liikmesriikide halduskoormust.

Tagasisaatmisotsuste tunnustamine on lubatud juba praegu vastavalt ndukogu direktiivile
2001/40/EU°. Praktikas kasutavad seda vdimalust siiski vihesed liikmesriigid (nt TSehhi,
Austria, Liti, Eesti). Peamise probleemkohana on vilja toodud kaebemenetluse kohaldamist.
Nimelt véljasaatmise vaidlustamise korral peab tagasisaatmisotsust tditev litkmesriik kohtu
noudmisel esitama kdik véljasaatmise aluseks olevad dokumendid ja asjaolud, sh korraldama
kohtumaterjalide tdlkimise. See tostab halduskoormust, mistottu teatud juhtudel on mdistlikum
teise litkmesriigi tagasisaatmisotsuse tunnustamise asemel véljastada uus tagasisaatmisotsus.

Eesti tunnustab teise liikmesriigi tehtud tagasisaatmisotsust, vottes arvesse konkreetse juhtumi
asjaolusid. Leiame, et tagasisaatmisotsust vOiks tunnustada ka juhul, kui tagasisaadetavale
antud tidhtaeg vabatahtlikuks tagasipodrdumiseks ei ole moddunud ega esine pdhjendatud
kahtlust, et isik oma lahkumiskohustust ei tdida. Kuivord teave tagasisaatmisotsuse peamiste
elementide kohta (isikuandmed, tagasisaatmisotsuse véljastanud asutus, tagasisaatmise pohjus,
lahkumiskohustuse tihtaeg, andmed isiku ohtlikkuse kohta jm) tuleb méiruse (EL) 2018/1860°
kohaselt sisestada Schengeni infoslisteemi tagasisaatmise hoiatusteatesse, on EL
tagasisaatmisotsuse  lisandvéddrtus  kiisitav. Halduskoormuse vdhendamiseks  voiks

5 EL Noukogu direktiiv 2001/40/EU, 28. mai 2001, kolmandate riikide kodanike viljasaatmise otsuste vastastikuse
tunnustamise kohta.

® Euroopa Parlamendi ja ndukogu miérus (EL) 2018/1860, 28. november 2018, Schengeni infosiisteemi
kasutamise kohta ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmiseks.
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tagasisaatmisotsuste tunnustamine olla vdimalik Schengeni infosiisteemi tagasisaatmist
kisitleva hoiatusteate alusel.

4.4. Eesti ei toeta, et vilismaalase, sh julgeolekuohtu kujutava isiku viljasaatmine tuleb
automaatselt tagasisaatmisotsuse vaidlustamise ajaks peatada. Leiame, et see muudatus
pikendab tagasisaatmisotsuste tiideviimist, soodustab kohtukaebeodiguse viirkasutamist
ning tostab tagasisaatmisele kuuluvate isikute pogenemise riski.

Eelnou artikkel 28 kohaselt tuleb tagasisaatmisotsuse tditmine peatada, kuni kaebuse esitamise
tahtaeg tagasisaatmisotsuse vaidlustamiseks on moddunud (Eesti siseriikliku diguse kohaselt
on vaidlustamise tdhtaeg praegu 10 pédeva, eelndu kohaselt 14 pdeva) voi isiku taotlus
véljasaatmise peatamiseks on kohtu poolt 1dbi vaadatud. Viimasel juhul seatakse kohtule
kohustus viljasaatmise peatamise pohjendatuse kohta teha otsus 48 tunni jooksul alates isiku
taotlusest (keeruliste asjaolude korral voib eelndu kohaselt seda tdhtaega ka {iiletada). See
muudab praegu kehtivat pohimdtet, mille kohaselt tagasisaatmisotsuse peale kaebuse esitamine
el peata isiku véljasaatmist. Praegu on véljasaatmist teostaval asutusel endal kohustus tagada,
et isiku véljasaatmisega ei rikuta mittetagasisaatmise ehk non-refoulement pdhimaotet, s.t isikut
el saadeta riiki, kus on oht, et teda piinatakse voi kiustakse taga. Leiame, et eelndus sisalduv
muudatus pikendab tagasisaatmisotsuste tdideviimist, soodustab kohtukaebediguse
véddrkasutamist ning tdstab tagasisaatmisele kuuluvate isikute pdgenemise riski.

Asjaolu, et vélismaalase viljasaatmine ei ole automaatselt peatatud, ei vélista isiku digust
taotleda véljasaatmise peatamist esialgse diguskaitse korras.

4.5. Eesti toetab viljaspool Euroopa Liitu asuvate tagasisaatmise keskuste iihtse
oigusraamistiku loomist ja eelistab, et sellised koostoolepingud solmitakse asjaomase
kolmanda riigiga Euroopa Liidu tasandil.

Eelndu artikkel 17 reguleerib lepingute vo1 korralduste solmimist kolmanda riigiga, et luua
tema territooriumil tagasisaatmise keskus EL-ist tagasi- voi viljasaadetud kolmandate riikide
kodanike ajutiseks vastuvotmiseks ja/ voi transiidiks nende péritolu- voi muusse vastuvotvasse
riiki. Néhakse ette, et lepingut vdi korraldust on lubatud sdlmida tiksnes sellise kolmanda
riigiga, mis austab rahvusvahelise Oigusega kehtestatud inimdiguste norme ja printsiipe.
Tagasisaatmise keskusesse ei tohi paigutada saatjata alaealisi ega alaealistega perekondi. Leppe
osapooltel tuleb luua monitoorimismehhanism voetud kohustuste tditmise iile ning néha ette
tagajdrjed kohustuste rikkumise korral.

Litkmesriigid on varasemates aruteludes pooldanud innovatiivseid lahendusi, sh
tagasisaatmiste keskuste loomist viljaspool Euroopa Liitu, et vihendada ebaseadusliku rinde
survet EL-i ja tdhustada tagasisaatmisi. Mitmete liikmesriikide hinnangul voib hirm keskusse
saatmise ees motiveerida tagasisaadetavaid kohe alguses oma kodakondsusjirgsesse riiki tagasi
poorduma. Ka komisjon ndeb keskusi pigem viimase abinduna, kuhu saadetakse vaid need
kolmanda riigi kodanikud, kelle suhtes on tehtud I0plik tagasisaatmisotsus (s.t
tagasisaatmisotsuse vaidlustamise vdimalused on I6ppenud) ja kes keelduvad koostodst oma
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tagasisaatmise korraldamisel. Kuigi konkreetset kolmandat riiki, mis oleks tagasisaatmise
keskuse loomisest huvitatud, pole aruteldes vilja toodud, on mitmed liikmesriigid siiski
leidnud, et sellised tagasisaatmiskeskused peaks jaddma vdimalikult kaugele EL vélispiiridest.
See tagaks, et tagasisaadetavad ei siseneks uuesti ebaseaduslikult EL-i.

Sarnaselt teiste liikmesriikidega leiame, et tagasisaatmise keskused on vajalik meede EL
litkkmesriikide sisejulgeoleku tagamiseks. Isikute kiirem tagasisaatmine aitab vdhendada
juhtumeid, kus ebaseaduslikult EL-is viibivad kolmandate riikide kodanikud panevad siin toime
kuritegusid, radikaliseeruvad voi satuvad ise ekspluateerimise vOi drakasutamise ohvriks.
Samas voib eeldada, et sellise keskuse loomine ja iilalpidamine on védga kulukas ning selle
haldamine voib véikeriikide jaoks kdia iile jou. Lisaks ei pruugi vidiksematel riikidel olla
piisavalt vélispoliitilist mdju, et kolmanda riigiga kokkuleppeid keskuse rajamiseks sdlmida.
Seetdttu eelistame, et tagasisaatmise keskused luuakse EL tasandil.

4.6. Toetame, et miiruse noudeid ei pea kohaldama kolmanda riigi kodaniku suhtes,
kellele on viljastatud sisenemiskeelu otsus voi kes on kinni peetud seoses EL viilispiiri
ebaseadusliku iilletamisega. Eesti leiab, et eelndu reguleerimisalast peavad jiama vilja ka
need normid, mis puudutavad kolmanda riigi kodaniku véiljasaatmist v6i viljaandmist
karistusoiguse alusel.

Kehtiva tagasisaatmisdirektiivi artikli 2 1dike 2 kohaselt on litkmesriikidel digus jétta direktiivi
nduded kohaldamata kolmanda riigi kodaniku suhtes,
- kellele on véljastatud sisenemiskeelu otsus vai kes on kinni peetud seoses EL vilispiiri
ebaseadusliku iiletamisega (punkt a);
- kellele on moistetud tagasisaatmine voi viljasaatmine kriminaalkaristusena voi selle
tagajdrjena voi ta kuulub véljaandmisele (punkt b).
Vastavalt eelnou artikli 3 16ikele 1 on tagasisaatmisdirektiivi artikli 2 16ike 2 punkti a erisus
jatkuvalt lubatud. Samas puudub eelndus selge norm, et karistusdiguslikud véljasaatmised ja
viljaandmised voOivad jddda litkmesriigi siseriikliku Oiguse reguleerimisalasse. Kuigi
karistusdiguse ja kriminaalmenetluse normid kuuluvad pohimdtteliselt liikmesriikide
padevusse, voib liidu digus seda digusvaldkonda siiski mdjutada. Nii on Euroopa Kohus asunud
seisukohale, et vaatamata asjaolule, et tagasisaatmisdirektiiv ei vélista litkmesriikide
karistusdiguslikku pédevust ebaseadusliku sisserdnde ja ebaseadusliku riigis elamise
valdkonnas, peavad litkmesriigid kohandama oma selle valdkonna digusakte, et tagada liidu
oiguse jargimine. Litkmesriigid ei tohi kohaldada karistusdigusnorme, mis voiksid ohustada
direktiivi eesmirke ja votta seega direktiivilt selle kasuliku mdju’.

Eelndu eesmérk on reguleerida kolmanda riigi kodaniku haldusdiguslikku tagasisaatmist.
Seetottu leiame, et normid, mis puudutavad kolmanda riigi kodaniku véljasaatmist voi
véljaandmist karistusdiguse alusel, peavad jatkuvalt kuuluvama siseriikliku diguse
reguleerimisalasse.

7 Vt tdpsemalt Euroopa Kohtu 6. detsembri 2011 otsus kohtuasjas C-329/11, Alexandre Achughbabian vs Préfet
du Val-de-Marne, ECLI:EU:C:2011:807, punkt 33.
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4.7. Toetame liikmesriikidele voimaluse loomist rakendada varjupaiga kiirmenetlust voi
piirimenetlust isikute suhtes, kes on périt turvalistest piritoluriikidest ning méiratleda
turvalisena ka piritoluriigi teatud osa. Peame oluliseks, et Euroopa Liidu iileste turvaliste
péritoluriikide ja turvaliste kolmandate riikide nimekirjade korval jaib liikmesriikidele
voimalus riiklike nimekirjade kehtestamiseks, et tagada vajalik paindlikkus eri
randevoogudega toimetulekuks. Oluline on tagada Euroopa Liidu iilese turvaliste riikide
nimekirja regulaarne hindamine ja vajaduse korral muutmine.

Euroopa Komisjoni esitatud turvaliste kolmandate riikide méiruse eelnduga® muudetakse
varjupaigamenetluse méirust nr 2024/1348° ja antakse liikmesriikidele vdimalus rakendada
varem maddruse teatud sitteid: kohaldada varjupaiga kiirmenetlust vdi piirimenetlust isikute
suhtes, kes on pdrit turvalistest paritoluriikidest (st nendest riikidest périt varjupaigataotluste
rahuldamise méédr EL-is on 20% voi vihem) ning maédratleda turvalisena péritoluriigi voi
turvalise kolmanda riigi teatud osa vdi teha erandid kindlate isikute kategooriatele. Lisaks
soovitakse eelnduga kinnitada EL-i tasandi turvaliste kolmandate riikide nimekiri. See
voimaldaks EL-i riikidel menetleda nende kodanike asiiiilitaotlusi kiiremini, kuna on olemas
eeldus, et neil taotlustel ei ole alust. Euroopa Komisjon on teinud eelndu lisas ettepaneku
kuulutada turvalisteks péritoluriikideks Kosovo, Bangladesh, Kolumbia, Egiptus, India,
Maroko ja Tuneesia. Komisjon leiab, et turvalisteks péritoluriikideks saab iildisemalt pidada ka
EL-i kandidaatriike, kes peavad liitumisprotsessis tditma Oigusriigi ndudeid. EL-i
kandidaatriike saaks nimekirjast vilistada liksnes teatud tingimustel: jitkuva relvakonflikti
korral, juhul kui EL Noukogu on selle riigi suhtes kehtestanud sanktsioonid voi juhul kui EL-i
iilene varjupaigataotluste rahuldamise maar on kdrgem kui 20%. Komisjon on ettepaneku
riikide turvaliste paritoluriikide nimekirja arvamise kohta teinud tuginedes EL Varjupaigaameti,
litkkmesriikide, UNCHR ja EL vilisteenistuse infole ja analiiiisile. EL-i turvaliste riikide
nimekirja saab edaspidi 14bi vaadata ja seda tdiendada. Riigi saab nimekirjast ka eemaldada,
kui ta ei vasta enam tingimustele. Kuivord riigi turvaliseks péritoluriigiks tunnistamine ei
tdhenda, et riik on turvaline kdigi selle riigi kodanike jaoks, siis peavad litkmesriigid vastavalt
kehtivale varjupaigadigusele jatkuvalt tagama iga varjupaigataotluse individuaalse hindamise
(st ka varjupaiga kiirmenetluse ja piirimenetluse rakendamise korral). Siiski annab méérusega
kavandatav muudatus vOimaluse teatud riikidest périt isikute puhul varjupaigataotluste
pohjendatuse hindamise kiirendamiseks, mis aitab kiirendada ka tagasisaatmisotsuste tegemist.

Eesti saab maéidruse eelndu ettepanekuid toetada, kuna see annab lisapaindlikkust
litkkmesriikidele, kus on palju varjupaigataotlejaid ja kes soovivad EL-1 rinde- ja
varjupaigapaketi piirimenetluse voimalust varem rakendada (paketi tildine rakendamise téhtaeg
on 2026. a juuni). Kuna Eestile ei ole praegu suurt rindesurvet, siis ei pea me varjupaigapaketi
piirimenetluse varasemat rakendamist vajalikuks. Positiivne on, et EL-i iilese nimekirja kdrval
jaab litkmesriikidele jitkuvalt vOimalus kehtestada ka riiklikke turvaliste péritoluriikide

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse eelndu, millega muudetakse varjupaigamenetluse méirust nr 2024/1348
ja kinnitatakse Euroopa Liidu tasandi turvaliste péritoluriikide nimekiri.

? Euroopa Parlamendi ja Noukogu miirus (EL) 2024/1348, millega luuakse rahvusvahelise kaitse {ihine menetlus
liidus ja tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2013/32/EL.
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nimekirju. Eestis on praegu vélismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse (VRKS)
kohaselt voimalik kehtestada nimekiri PPA peadirektori kiskkirjaga, mille tulemusel kuuluvad
hetkel turvaliste riikide nimistusse Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina (v.a. Serblaste Vabariik),
Gruusia (v.a. Abhaasia ja Lduna-Osseetia), Kosovo, Montenegro, Pdhja-Makedoonia ning
Serbia.

5. Mojude hindamise kokkuvote
5.1. Sotsiaalsed, sh demograafilised mojud

Olulised sotsiaalsed ja demograafilised mdjud Eestile puuduvad kuna hetkel on otsene
rdndesurve Eestile viike ja tagasisaatmise miir korge. Schengeni liikmesriigina véivad meile
tekkida kaudsed mojud kui teised liikmesriigid ei suuda ebaseaduslikku rannet piisavalt tohusalt
tokestada ja tagasisaatmisi kiirendada.

Eesti lahkumisettekirjutuste statistika, sh toetatud tagasipdérdumiste arv:

Sundtiidetava Vabatahtliku Toetatud vabatahtliku
lahkumisettekirjutuse | lahkumisettekirjutuse | lahkumise raames riigist
alusel riigist lahkunud | tdhtaja jooksul riigist | lahkunud isikud
lahkunud

2018 155 666 45

2019 208 1000 132

2020 108 989 129

2021 104 1089 40

2022 111 971 43

2023 170 863 93

2024 142 633 46

5.2. Moju riigi julgeolekule ja vilissuhtlusele

2023. aastal tehti EL-is 488 000 tagasisaatmisotsust, 2024. aastal 441 772 otsust. Samas otsuste
tditmisele podramise % on olnud viga madal: 2020 ja 2021 aastal 25%. Alates 2022. aastast on
see olnud isegi madalam kui 20%. Peamiseks pdhjuseks on 3. ritkide koostdd puudumine isiku
tuvastamisel ja neile reisdokumentide hankimisel. Samas véga tihti ei suudeta otsust tditmisele
poorata ka pohjustel, mis tulenevad siseriiklikust digusest. Nditeks mitmed liikmesriigid on
tagasisaatmisdirektiivist tulenevaid ndudeid oluliselt kitsendanud (nt isiku véljasaatmine
peatatakse kogu kohtumenetluse ajaks, isiku kinnipidamine on voimalik viga liihist aega). Eesti
tagasisaatmiste keskmine méér 2024. a oli 92%. Eeskitt tuleneb korge mair sellest, et enamik
ebaseaduslikult riigis viibivatest isikutest tdidavad vabatahtlikult oma lahkumiskohustuse voi
nad on périt ritkidest (Kasahstan, Usbekistan, Moldova), millega Eestil on hea tagasivotualane
koostdo.
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Euroopa Liidus ebaseaduslikult viibivate vilismaalaste kiire tagasisaatmine nende péritoluriiki,
on keskne osa Euroopa Liidu joupingutustest vihendada ebaseaduslikku sisse- ja ldbirdnnet
ning tdhustada inimkaubanduse ja inimsmugeldamise vastu vditlemist. Seetdttu avaldavad
eelnduga tehtavad muudatused, mille eesmérgiks on tagasisaatmis- ja tagasivotumenetluste
tohustamine, positiivset mdju kogu EL siseturvalisuse tagamisele.

Eelnduga ndhakse ette erinormid nende kolmandate riikide kodanike, kes kujutavad ohtu
avalikule korrale voi riigi julgeolekule, tagasisaatmisel. Meetmed nagu vabatahtliku
lahkumistihtaja andmata jdtmine, kohustuslik kinnipidamine ja sissesdidukeelu kohaldamine
tagavad, et kriminaalse taustaga kolmanda riigi kodanikud véiljasaatmismenetluse ajal ei pdgene
ega saa viljasaatmise korral uuesti EL-i tagasi poorduda.

Tihti ei ole isiku tagasisaatmine vdimalik, sest tema kodakondsusjérgne riik ei tee isiku
tagasivotmisel, sh talle reisidokumendi véljastamisel koost6dd. Tagasisaatmiste definitsiooni
laiendamine ja nditeks tagasisaatmiste keskuste loomise vdimaldamine annab senisest
paindlikuma vdimaluse isikute tagasisaatmiseks. Tagasisaatmis- ja tagasivOotumenetluse
omavaheline parem sidustamine annab voimaluse saada parem iilevaade EL liitkmesriikide
esitatud tagasivotupalvetest ning iihendada litkmesriikidega joud, et survestada kolmandaid
riike koostddle. Kui seni on litkmesriigid pidanud isikuandmete edastamisel kolmandale riigile
tuginema komisjoni tdlgendusele, et isikute tagasisaatmine on EL avalikes huvides, mis
Oigustab erisuse tegemist isikuandmete kaitse iildmddruse (EL) 2016/679 nduetest, siis
eelnduga sétestatakse selged reeglid andmete edastamisel kolmandale riigile. Seeldbi tagatakse,
et kolmanda riigiga koost60 isiku tagasivotmisel on kooskdlas andmekaitse reeglitega.

5.3. Moju pohidigustele

EL tagasisaatmispoliitika kujundamise ldhtealuseks on rahvusvahelise diguse pohimote, et riigil
on 0igus kontrollida vilismaalaste ritki saabumist, riigis viibimist ja vajadusel tagada nende
riigist lahkumine sunni kohaldamisega'®. Samas meetmed, mida vilismaalase suhtes tema
viljasaatmiseks kohaldatakse, peavad arvestama isiku pohidigusi. Riive moddukuse hindamisel
tuleb kaaluda tihelt poolt pohidigusse sekkumise ulatust ja intensiivsust, teiselt poolt aga
eesmargi tdhtsust. Riive digustamiseks tuleb kaaluda, kas eesmirk véltida ebaseadusliku rinde
ebasoovitavaid mojusid Euroopa Liidu avalikule korrale vai riigi julgeolekule kaalub iiles isiku
muu pohidiguse.

Kohustus austada isiku pohidigusi on sétestatud eelndu artiklis 5. Enne isiku tagasisaatmist
peavad litkmesriigid veenduma, et isiku tagasisaatmisel austatakse non-refoulement pohimotet
ja isikul oli juurdepédds rahvusvahelisele kaitsele. Eelndu ei vilista haavatavate isikute
tagasisaatmist. Kiill tuleb tagasisaatmismenetluse ldbiviimisel arvestada haavatavate isikute
erivajaduste, sh lapse parimate huvidega.

10Nt Euroopa Inimdiguste Kohtu 28.05.1985 otsus Abdulaziz, Cabales and Balkandali vs Uhendkuningriik;
Euroopa Inimdiguste Kohtu 25.06.1996 otsus Amuur vs Prantsusmaa; Euroopa Inimdiguste Kohtu 26.07.2005
otsus N. vs Soome.
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Euroopa Pohidiguste Harta sétestab igaiihele oOiguse heale haldusele ning tohusale
oiguskaitsevahendile. Eelnduga on neid tildpdhimdtteid tidpsustatud. Nii toob eelndu artikkel
24 vilja, millist teavet tuleb tagasisaadetavale tagasisaatmismenetluse ldbiviimisel anda.
Samuti sétestab eelndu artikkel 26 litkmesriikide kohtutele kohustuse tagasisaatmisega
seonduvad asjad ex nunc (otsuse diguspiarasust hindama kohtuotsuse tegemise aja seisuga)
1abi vaadata. Seeldbi tagatakse, et tagasisaadetavad on paremini informeeritud oma digustest ja
kohustustest ning meetmed, mida isiku suhtes kohaldatakse, on allutatud kohtulikule
kontrollile.

5.4. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele ning avaliku
sektori kuludele ja tuludele

Eelndu ei muuda olulisel médral Eesti tinast tagasisaatmissilisteemi ega laienda ebaseaduslikult
riigis viibivale kolmandale riigi kodanikule ettendhtud tagatisi.

Eelnduga kavandatavad muudatused vodivad siiski tdsta halduskoormust. Eeskétt kaasneb
tdiendav koormus Politsei- ja Piirivalveametile, kes peab eelndu vastuvitmisel lisaks
tagasisaatmisotsusele hakkama ebaseaduslikult riigis viibivale vélismaalasele véljastama
Euroopa Liidu tagasisaatmisotsust ning hankima vajalikud andmed ja dokumendid
tagasisaatmisotsuse tunnustamise korral. Halduskoormust tdstab tagasivotupalve esitamise
kohustus koigi isikute puhul, kellel puudub reisidokument. Samuti vOib suureneda
halduskohtute td6koormus, kuivord eelndu seab konkreetsed tdhtajad tagasisaatmisotsuse peale
esitatud kaebuse ja esialgse oOiguskaitse kohaldamise taotluse ldbivaatamiseks ning
kinnipidamise kohtulikuks kontrolliks. Tegelik halduskoormuse suurenemine soltub otseselt
ebaseadusliku sisserdnde survest, litkmesriikide vahel toimuvast teisesest rindest ja sellest, kas
labiradkimiste kaigus leitakse halduskoormust védhendavaid lahendusi (nditeks EL-1
tagasisaatmisotsuse véljastamise asemel Schengeni infosiisteemi tagasisaatmise hoiatusteadete
kasutamine; kohtute voimekusega paremini arvestavad tihtajad kaebuse ja esialgse diguskaitse
taotluse ldbivaatamisel ning isiku kinnipidamise kohtuliku kontrolli puhul).

Tagasisaatmisele kuuluvate isikute andmeid toodeldakse Eestis seadusliku aluseta viibivate ja
viibinud vélismaalaste andmekogus, sissesdidukeelu andmed sisestatakse riiklikusse
sissesOidukeelu registrisse. Arvestades, et eelndu reformib seniseid tagasisaatmisdirektiiviga
kehtestatud Oigusnorme ja sétestab statistika esitamise kohustuse, kaasnevad eelnduga

toendoliselt IT-arenduste tegemisega seonduvad kulud.

Eelndu tegevuste rakendamiseks on litkmesriikidel voimalik kasutada Euroopa Varjupaiga- ja
Réndefondi vahendeid.

Eelnduga ei kaasne tulusid avalikule sektorile.

6. Arvamuse saamine ja kooskolastamine
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Eesti seisukohtade viljatootamisse olid kaasatud Vailisministeeriumilt, Justiits- ja
Digiministeeriumilt, Politsei- ja Piirivalveametilt, Riigikohtult, Eesti Punaselt Ristilt ning
Rahvusvaheliselt Migratsiooniorganisatsioonuilt (IOM). Arvamused lackusid koigilt nimetatud
asutustelt ja organisatsioonidelt ning kajastuvad {iiksikasjalikult seletuskirja lisana 1 esitatud
Kaasamistabelis.
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